
陕西省药械集中采购工作线上答疑会重点问题汇编

（2026 年第三季度）

陕西省公共资源交易中心 2026 年第三季度药械集采工

作线上答疑活动分三场进行，分别面向药品企业、医用耗材

企业及医疗机构。现将各场次核心问题及答复汇编如下。

一、面向药品企业（9 月 21 日）

（一）省药械招采平台近期相关药品的主要工作

1.陕西省药品和医用耗材集中采购监测指标 1.0版试运

行，已面向药品企业启用弹窗预警功能，共涉及 10 项指标；

2.做好全国中成药第二批接续、第四批中成药集采及第

二批全国中药饮片联盟集采中选结果 10 月底落地实施的相

关工作；

3.近期将启动中成药同厂差比工作，化药挂网价格差比

计算结果申诉办结后通过平台推送结果；

4.动态维护挂网药品红黄价格预警标识，企业主动降价

后，平台将实时更新颜色预警标识。

（二）答疑问题整理：

问题 1：国采三年标期内第二年续签，医疗机构还需要

重新报量吗？第二年续签的合同量是平台采购量还是首年

协议量？当初医疗机构报量的是 0.2 规格（预防剂量），实

际使用中能否用 0.4 规格替换完成用量？

答复：医疗机构不需要重新报量，根据省局安排，平台

会提前采集历史协议量，如确有调整需要报量的，会另行发

布报量通知；采集的历史量即首年协议量；医疗机构如有此



类需求，需向所在地市医保局反馈，由地市医保局答复。

问题 2：申报挂网上传三省价格时找不到广东省和重庆

市，陕西是否不认广东和重庆的挂网截图？

答复：在陕西申报药品挂网，需提供的外省三省挂网价，

其省份不包含广东和重庆。

问题 3：已挂网产品增加同通用名同剂型同规格的另一

包装，新增包装能否直接按多包装增补而不按差比？

答复：不能直接增补。需按挂网申报要求办理，产品具

备国家医保编码和外省三个省份挂网价格（不含广东和重庆）

后，通过动态调整申报挂网。

问题 4：国采 1 至 8 批接续品种增加包装、外省联盟增

补中选产品增加中选身份，如何办理？

答复：国采 1 至 8 批接续品种如需新增包装，或外省联

盟增补中选产品需在陕西增加中选身份，均应先将产品信息

申报到陕西省平台，待收到牵头省份发布的新增中选（增补）

通知后，平台会自行完成调整；若企业在增补通知下发后仍

未及时在陕西省平台申报相关品种，陕西省平台无法为其调

整中选身份和价格，后续须由企业自行在陕西省平台申报品

种，并通过现场申诉方式办理变更。

问题 5：国采 1 至 8 批中选产品非供应清单的包装规格

在陕西挂网，按什么身份？

答复：清单外包装按限价身份挂网，价格需与中选价符

合差比；如需中选身份，须由牵头省份先增补进供应清单；

不要中选身份的，可随时按限价挂网申请。



问题 6：全国中成药第四批集采什么时候执行？

答复：预计 10 月底。

问题 7：常规挂网 48 片规格，新增 24 片规格已有外省

三省价格且为全国最低价，中成药按日均费用测算差比，48

片规格是否也要降价？

答复：中成药按日均费用测算价格，同厂同通用名不同

规格、包装之间日均费用要保持一致。

问题 8：本次中成药同厂差比价计算，会做剂型之间的

差比吗？

答复：本次开展中成药同厂日均费用测算，剂型之间不

做差比。

问题 9：中成药同企业同通用名同规格不同包装数量的

片剂，原来按包装数量差比计算挂网价，现在是否都按日均

费用一致要求？

答复：按国家要求，中成药现在均按日均费用测算，不

再按包装数量差比计算挂网价。

问题 10：同通用名文字相同但罗马数字不同、不同厂家

的产品，会放在一起差比吗？生物制剂通用名后希腊字母

（如α、β）不同、适应症不完全相同的产品，红黄标如何

区分？

答复：差比针对同厂同通用名产品；不同厂家产品涉及

红黄标管理。生物制剂红黄标按日均费用测算，并结合适应

症考量；适应症或功能主治完全不同的单列代表品（不包括

适应症或功能主治的增加和减少）。



问题 11：乳果糖口服溶液 200ml 已在陕西挂网，新申报

15ml 规格，差比挂网按含量差比还是装量差比？

答复：按含量差比计算。

问题 12：申报同厂牌同通用名不同包装药品挂网，是否

需与之前被暂停的价格成差比？

答复：目前按现价挂网价格进行差比，暂不考虑已暂停

挂网品种的价格。

问题 13：非集采注射剂大小容量之间的差比价，陕西如

何计算？

答复：大小容量差价现为 3 元。

问题 14：进口产品转为分包装生产，分包装厂家在平台

如何操作？

答复：分包装产品医保编码独立，可通过“动态调整”

模块进行申报；已挂网产品需变更申报企业（上市许可持有

人）等相关信息的，通过线上申诉的产品信息变更通道办理，

5 个工作日内办结。

问题 15：变更上市许可持有人（申报企业）是否需要到

现场递交资料？

答复：无需线下递交，通过线上申诉通道办理，具体操

作办法见 5 月 22 日发布的《关于开通药品线上申诉功能的

通知》，申诉模块内有申诉模板，5 个工作日内办结企业申

诉。

问题16：第四批中成药集采产品100粒规格显示非基药，

能否更改？



答复：可以，通过线上申诉模块“基本药物信息变更”

通道办理。

问题 17：陕西是否已没有“撤网”办理？申请暂停挂网

是否在申诉模块提交电子版？

答复：是的。目前无主动撤网通道；可通过线上申诉模

块“日常申诉-申请挂网状态调整-申请暂停挂网”通道申请

产品暂停挂网。

问题 18：药品不再生产、未点完全省区县配送，两个月

后暂停挂网，是否还有其他处置措施？

答复：目前没有其他处置措施。连续两个月被预警未点

完全部区县配送的药品暂停挂网，点完全省各区县配送企业

后即恢复挂网。

问题 19：非活跃区状态的挂网品种调整到活跃区，对补

单的医疗机构类型有没有什么限制？

答复：公立医疗机构均可；民营医疗机构在平台有注册

和采购账号、能体现采购需求的也可以。

问题 20：国采 1 至 8 批集采吲达帕胺片分配量小，配送

企业不愿配送，三方合同生产、配送企业均未盖章。

答复：监测指标上线后将对未及时签订合同的医疗机构、

生产配送企业弹窗预警，省平台将向省医保局反映合同签订

情况不佳的情况。

问题 21：集采两年执行期的第二年，医院还需重新发起

三方合同签订吗？三方协议签订时限有什么要求？

答复：需要重新签订，医院有报量即应生成合同并及时



签订。医疗机构须在合同生成后的 30 个工作日内完成签订，

生产及配送企业须在签订步骤到达己方后的 7个工作日内完

成签订；超时未签将发送核实处理工单，需线上提交情况说

明。

问题 22：广东联盟中选预充装产品导入平台较晚，医院

已签西林瓶合同后撤销，想重新发起预充装合同但无法操作。

答复：联系所在地市医保局调整合同数据。

问题 23：集采两年采购周期，医院报量是报两年总量还

是一年？

答复：报量以年度为单位，按一年需求量报；第二年签

协议时使用上一年度历史报量；协议一年一签，均按协议要

求完成协议量。

问题 24：新挂网产品按区县点配送全覆盖，多长时间内

必须点完？

答复：按月提示，连续 2 个月未覆盖全部区县配送将暂

停挂网（如 9 月 20 日挂网，10 月底前点完即可），如果产

品被暂停挂网，点完全域配送后当即恢复挂网。

问题 25：已签订的三方协议在哪里查询？

答复：已归档合同列表中显示协议期已到期的合同；任

务量合同列表中显示正在执行的合同；均查询不到的，需联

系医疗机构或当地市医保局确认是否被作废。

问题 26：已挂网产品变更持有人后，需要重新点配送

吗？变更前产品为暂停挂网状态，变更后按新持有人重新申

报还是恢复挂网？



答复：持有人变更后配送关系需重新维护。新持有人需

恢复挂网，请在平台查看暂停原因，按原因满足恢复要求后

申请恢复。

问题 27：产品两年没有采购进入不活跃区，如何恢复？

答复：由医疗机构补单采购，补单后联系配送企业配送

即可；医疗机构级别无限制。

问题 28：除了企业联系方式中提供的联系电话，还可通

过什么渠道沟通配送企业？

答复：可通过平台“三方沟通渠道”模块点对点对医疗

机构或医药企业发送诉求，进行线上沟通。

问题29：国采1至8批接续未中选品种以过评身份申报，

但平台未标识过评，产品被标黄。

答复：分两步办理：先通过“过评申报”通道重新申报

平台审核通过后，再通过线上申诉“红黄标调整”通道申请

调整颜色标识。

二、面向医用耗材企业（9 月 22 日）

（一）省药械招采平台近期相关医用耗材的主要工作

1.陕西省药品和医用耗材集中采购监测指标 1.0版试运

行，已面向医用耗材企业启用弹窗预警功能，共涉及 7 项指

标；

2.联审通办工作，自 2026 年 8 月 1 日起，全省医用耗

材（不含体外诊断试剂）挂网申报统一通过全国联审通办平

台办理；

3.省际间价格比对工作，省平台近期开展第 10 批医用



耗材挂网价格比对工作，已于 9 月 9 日公示，目前公示期结

束,拟处理结果通知预计于 10 月中旬发布；

4.口腔正畸托槽带量采购相关工作。

（二）答疑问题整理：

问题 1：不锈钢支架属于国产非中选产品，高于 2.5 倍

红线标红，红标产品在陕西医保报销只能自费吗？

答复：医用耗材红黄标目前未与医保结算报销联动，产

品是否纳入医保结算目录，需咨询当地医保结算部门。

问题 2：河南联盟神经外科带量采购项目产品（颌面可

吸收骨板、钉）挂网目录被清空，是否与医保代码变更有关？

答复：带量采购产品医保编码变更需牵头省份（河南）

下发数据后才能变更，河南变更后陕西及时同步；阳光挂网

产品被清空的，可通过联审通办平台重新申报，或等待国家

下发新老码变更数据后更新。

问题 3：体外诊断试剂医保编码变更，原组件下产品为

空，医院无法下单，如何变更？

答复：体外诊断试剂通过陕西招采子系统重新申报，每

月 15 日开始审核；空窗期医院可进行备案采购（医用耗材

备案采购金额占比为年度总采购金额的 5%），产品正式挂网

后医疗机构可发送正常订单。

问题 4：重庆联盟输尿管中选产品医保编码变更，如何

在陕西变更？

答复：重庆联盟刚下发一批更新数据，用 27 位医保编

码在耗材挂网目录中查询确认是否已挂网即可。



问题 5：联审通办陕西平台多久审核一次？申报状态一

直显示“申报中”，是否因为上传了广东价格凭证？陕西是

否采集广东、重庆价格？

答复：陕西平台每周审核一次联审通办申报的挂网数据；

陕西医用耗材挂网采集广东、重庆的挂网价格；申报状态一

直显示“申报中”，是因为联审通办需除陕西外的 31 个协

办省份均核验完成后，工作人员才能审核，具体工作办法见

平台 7 月 29 日发布的《关于调整医用耗材申报挂网操作流

程的通知》。

问题 6：平台登录提示填写经办人信息，提示未查到绑

定经办人信息，是否以后都需 CA 登录？

答复：平台登录需通过 CA 认证，账号密码登录已不可

用，请联系 CA 公司办理，咨询电话 029-61320030。

问题 7：河南牵头通用介入类项目数据，什么时候同步

到陕西挂网目录？

答复：河南 6 月份下发的数据陕西已同步更新，建议在

挂网目录查询中用 27 位码搜索核对。

问题 8：（1）挂网目录新增红黄标价格备注来源、失信

等级等信息，已开始执行了吗？（2）带量产品 C 码变更牵

头省份下发后自动更新、限价产品需通过联审通办重新申报，

理解是否正确？（3）医疗机构未及时发起合同，执行期内

还能发起吗？

答复：（1）目前医用耗材的红黄标识是根据国家提供

的红黄标产品信息进行标识的；（2）正确，带量产品根据



牵头省份下发的数据自动更新，限价产品编码变更且无国家

新旧码对应关系的，需通过联审通办重新申报（体外诊断试

剂在陕西招采子系统申报）；（3）采购执行期内均可发起

合同。

问题 9：医保编码更新后产品撤网，联审通办申报 31 省

已核验完成，什么时候挂网？

答复：省平台每周审核一次联审通办申报的产品，公示

期为 3 个工作日；在平台网站“公示公告-医用耗材公示”

查询产品公示信息，公示期届满即可挂网。

问题 10：新取得 C 码的产品第一次通过联审通办挂网，

附件需要上传什么？

答复：陕西对上传附件无特别要求，按国家平台要求上

传（已挂网省份可上传挂网截图等）；核验通过与否主要看

各省核验情况。

问题 11：联审通办审核通过在哪里公示？多久一次？审

核不通过会写理由吗？

答复：在平台网站“公示公告-医用耗材公示公告”查

询，每周公示一次，公示期为 3 个工作日；审核不通过的会

标注挂网失败原因。

问题 12：河北外周介入带量产品转厂后，合同还留在原

公司名下，如何处理？

答复：如果原申报企业未签订合同，由新申报企业提交

线上申诉，申诉内容自拟，需含法人授权书、申诉事项、注



册证编号等信息；合同转出后，不再对原申报企业进行合同

签订指标的监测。

问题 13：加权平均价采集会采到议价价格吗？

答复：加权平均价不采集只进行到议价环节的价格，只

采集已完成配送的订单价格。

问题 14：（1）外省“不视为非中选”或“备选”产品，

如何纳入我省集采品种范围？（2）集采项目未报量的医院

需要签三方合同吗？

答复：（1）牵头省份下发数据后，企业先进行限价挂

网，再通过申诉模块“带量采购数据更新”申请纳入集采品

种范围；纳入后产品的项目名称仍是“限价采购项目”。（2）

未报量不生成三方合同，医院有采购需求的，需生产企业在

配送关系维护模块中为其设置配送企业。

问题 15：（1）医院议价时需要上传发票吗？（2）体外

诊断试剂集采合同很多医院未签三方协议，有何影响？

答复：（1）议价环节不需要上传发票，补录订单需医

疗机构上传发票；（2）合同生成后三方均须签订，监测指

标要求医疗机构在合同生成后 30 个工作日内签订完成，如

逾期未签订将生成核实处理类工单，要求说明未签订情况。

问题 16：价格比对联动的是山西集采价，联审通办核验

山西回复为挂网价，后期还需申诉吗？

答复：目前公示期已结束，平台统一处理申诉数据，请

关注拟处理结果通知；不认可结果的可在通知后继续申诉。



问题 17：外省检测到陕西最小使用单位价格作为全国最

低价，陕西上传一览表是上传最小包装价还是最小使用单位

价？

答复：按国家要求，陕西上传至挂网价格一览表的是最

小使用单位价格。若陕西挂网价数据本身无误，外省是否将

该价格作为全国最低价以及如何比对使用，由外省医保部门

确定，企业应直接与外省医保局核对。

问题 18：（1）带量产品规格型号变化，牵头省份下发

后陕西重新导入执行，无需手动操作？（2）体外诊断试剂

还在原平台申报吗？还按月公示吗？（3）联审通办申报时

陕西如何判断符合挂网条件？

答复：（1）医保码未变的，陕西根据国家库信息同步

更新；（2）试剂申报仍在陕西招采子系统，产品公示已调

整到“公示公告”模块，仍按月公示；（3）联审通办核验

信息为“已挂网信息核验无误”且陕西申报价格为全国最低

价即符合挂网条件。

问题 19：国家第六批医药介入类中选厂家新品（一次性

输尿管导管鞘）全国未挂网，已向天津联采办申报“不视为

非中选”增补，陕西收到数据后还需联审通办申报吗？

答复：带量中选产品无需申报；备选、不视为非中选、

非中选产品在陕西未挂网的，需先通过联审通办申报挂网

（需三省挂网价），牵头省份给定价格的，陕西按该价格刷

新；挂网后通过“带量采购数据更新”申诉模块，申请进入

集采目录。



问题 20：（1）2024 年甲功肿瘤体外诊断试剂中选产品

“国械”降类改“粤械”注册证，能否自行修改？（2）体

外诊断试剂有价格联动政策吗？

答复：（1）医保码未变的，陕西根据国家库数据更新；

码变更的等牵头省份下发更新数据；（2）体外诊断试剂如

有外省更低价，须 30 日内在陕西招采子系统进行降价。

三、面向医疗机构（9 月 23 日）

（一）省药械招采平台近期主要工作

1.陕西省药品和医用耗材集中采购监测指标 1.0版试运

行，已面向部分地市的医疗机构启用弹窗预警功能，共涉及

8 项指标；

2.第二季度医疗机构反馈问题的功能优化，包括历史采

购订单查询中增加订单类型标识、耗材挂网目录可按具体规

格型号导出、开通三方沟通渠道模块，医疗机构可对医药企

业发起线上沟通；

3.限价挂网的高值医用耗材，可在议价模块查看全国中

位价及众数价；

4.药品生产企业按区县点配送工作，省平台要求药品生

产企业为每个产品在每个区县至少设置一家配送企业，按区

县和按医疗机构设置配送双通道并行。

（二）答疑问题整理：

问题 1:高校医院因寒假采购金额不足、疫苗使用医保账

户余额导致分母偏大，网采率未达标，如何达到 90%?



答复：网采率测算公示的分子为平台网采配送金额、分

母为医保结算金额，两个金额的统计时间范围一致，不会因

为寒假而导致网采率不达标；计算的数据已剔除疫苗数据；

建议医院将 HIS 入库数据与平台配送数据进行比对，核对差

距在哪里，且网采率是用全市统一的 z 值进行测算的，会导

致部分医疗机构网采率与实际情况存在偏差，可向属地医保

局说明实际采购情况。

问题 2：（1）集采合同期内产品撤网，还能正常使用吗？

（2）集采、限价产品降价后医院未及时发现，给患者计费

有时间差，有缓冲期吗？

答复：（1）撤网产品不能正常订单采购，可通过备案

采购，请先排查是否发生医保编码变更；（2）产品降价后

立即执行新低价，平台招采系统有价格调整查询模块，未及

时关注导致价格差异的可通过补单上传实际交易订单，计费

问题请与医保结算部门沟通。

问题 3：中成药生产企业一直不签合同且联系不到，怎

么办？

答复：通过平台“沟通协调管理”三方沟通渠道发起沟

通，敦促企业尽快签订三方合同。

问题 4：耗材合同报量多、实际用不完，第二年续签如

何修改数量？

答复：报量工作在医保局，医院向属地医保局提交减量

申请，平台按医保局确定的合同量生成合同。



问题 5：采购计划中药品红、黄颜色标识代表什么？必

须选择更便宜的药吗？

答复：红黄标产品存在价格风险，建议谨慎采购；平台

按季度统计红黄标药品采购金额占比，红标药品采购金额/

总采购金额占比不超过 10%，红黄标药品合计占比不超过 25%，

比例内可用。

问题 6：上一周期集采品种未报量导致非中选产品采购

较多，能否补报？

答复：集采执行周期内不能新增报量，以挂网目录“采

购方式”中标识为“中选后供应”判断是否是集采中选产品，

尽量采购标识为中选后供应的产品。

问题 7：集采任务量合同签订后，配送方采不到药、无

法完成任务量，怎么办？

答复：与生产企业沟通撤销原配送并更换合同配送商；

渠道走不通的，可通过补录订单渠道采购中选产品（补录可

选择其他能供货的配送企业）。

问题 8：（1）收货金额未及时确认，是否导致网采率降

低？（2）非中选产品采购占比有要求吗？

答复：（1）网采率按配送金额计算，与收货金额无关，

建议医疗机构及时在平台上确认收货；（2）同通用名非中

选产品采购占比不得高于中选产品采购占比。

问题 9：二级医院体量小，能否与生产企业沟通配送配

合问题？



答复：配送企业由生产企业指定，配送不配合的可向生

产企业反馈更换。

问题 10：氯化钠注射液合同签湖南科伦（1.47 元），

配送企业供货河南科伦（1.65 元），能否更换采购并计入合

同量？注射用磷酸川芎嗪企业停产，只分到 4 支，怎么完成

合同？

答复：须按合同中的具体产品编码和采购价采购；生产

企业停产等情况反馈医保局核实。

问题 11：普拉洛芬滴眼液之前集采价 13.6 元，现在产

品身份为非中选，挂网价 19.66 元，依哪个价格执行？

答复：以挂网目录现行挂网价执行，优先采购同通用名

中选产品，基层医院可通过医共体牵头医院议价。

问题 12：（1）呋喃妥因肠溶片无货，能否备案采购原

厂家高价产品？（2）红黄标 10%、25%的考核是否有正式文

件？

答复：（1）药品备案采购金额不得超过当年采购总额

的 1%，不超 1%可自行采购；（2）正式文件见陕西省医疗保

障局 陕西省公共资源交易中心《关于进一步规范药品耗材

集中采购有关事项的通知》。

问题 13：生产、医院、配送三方依次在平台签订撤销协

议后，执行期结束后还考核该合同完成情况吗？

答复：平台中合同的撤销操作仅为撤销原配送企业，合

同仍存在，执行周期结束仍按合同执行情况考核。



问题 14：（1）1 至 8 批头孢他啶、头孢美唑医保编码

调整后，合同进度不变，怎么办？（2）报量但未生成合同，

已采购，考核有无影响？（3）急救药品报量 10 瓶、配送按

整件超过 5 倍，有无影响？

答复：（1）中选执行进度是按同通用名同厂牌进行统

计的，码变而产品信息未变的仍计入完成量；（2）未生成

合同但发生采购为“采而不报”，可向医保部门解释说明已

报量但未生成合同的情况；（3）建议准确报量，目前监测

指标暂不考核完成率大于 500%的情况。

问题 15：（1）网采率按配送金额考核，配送企业实际

完成配送但未在平台上点配送，怎么办？（2）集采合并考

核中规格折算问题（如倍他司汀 2ml、5ml），如何处理？

答复：（1）已经过期的订单无法再响应配送，目前平

台对配送企业的配送率及配送响应率进行监测，规范企业点

配行为，同时建议医疗机构督促配送企业及时在平台点配送；

（2）平台近期已按折算系数合并考核中选产品完成量。

各单位如有进一步疑问，可咨询电话：029—88661311 ，

接听时间：14:00-17:00，周一、三(药品业务答疑)，周二、

四(耗材业务答疑)，周五（平台操作答疑）。

我中心将按季度开展线上答疑活动：预计下季度（12 月）

将开展第四季度线上答疑活动，请关注平台通知。
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